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Wiceprezesi Zarzadu Poczta Polska S.A.

Dotyczy: wniosku z dnia 23 kwietnia 2020r. znak sprawy PRZ.85.2020

W odpowiedzi na korespondencje datowana na dzien 23 kwietnia 2020r. (Poczta Polska S.A.
Zarzad pismo Nr PRZ.85.2020 Do Wojtoéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast) w sprawie wniosku
0 przekazanie danych ze spiséw wyborcéw, o ktérym mowa w art. 26 § 4 ustawy z dnia 05 stycznia
2011r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 684 ze zm.) uprzejmie informuje, ze Burmistrz Miasta
Helu -jako organ jednostki samorzadu terytorialnego obowiazany do wykonania zadan zleconych jakim
jest migdzy innymi przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP, jest przygotowany
do podejmowania natozonych na niego zadar i gotowy do niezbednej wspotpracy.

Majac na uwadze podstawowe zasady postepowania administracyjnego, Burmistrz Miasta
Helu deklaruje petne wsparcie w zakresie prac majacych na celu przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw Prezydenta RP w ramach obowigzujacego porzadku prawnego w tym przepisow prawa
wyborczego oraz przepiséw wykonawczych dotyczacych prowadzenia rejestru wyborcow.

Realizujgc natozone na gmine obowigzki w powotanym powyzej zakresie informuje, ze spis
wyborcow jest sporzadzony i aktualizowany na biezaco jednak przed wykonaniem Parnstwa wniosku
organ jakim jest Burmistrz Miasta Helu jest zobowigzany do przestrzegania obowigzujgcych przepisow
prawa. Zapoznanie sie¢ tak ze stanem prawnym jak i aktualnie ugruntowanym stanowiskiem
samorzadow terytorialnych popartym opiniami doktryny oraz obstugi prawnej urzedu uniemozliwia
gminie przekazanie Poczcie Polskiej S.A. wskazanych w piémie danych ze spisu wyborcow.

Wskazana przez Pandw Prezeséw w ww. korespondencji podstawa prawna - to jest art. 99
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w  zwigzku
z rozprzestrzenianiem sig¢ wirusa SARS-CoV-21 (Dz. U. z 2020r., poz. 695 ) oraz zatgczona decyzja
(polecenie) Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r. (znak: BPRM.4820.2.3.2020), w opinii
obstugi prawnej Urzedu Miasta Hel jak i zewnetrznych podmiotéw w tym opinii prawnych gremidw,
w skfad ktérych wchodza miasta i gminy, Urzedu Ochrony Danych Osobowych, branzowych
stowarzyszen i fundacji oraz kancelarii prawnych, nie stanowig odpowiednich podstaw prawnych
pozwalajacych jednostce samorzadu terytorialnego wykonujacej zadania zlecone na udostepnienie
przedmiotowych danych Poczcie Polskiej SA.



W przywotanej decyzji Prezesa Rady Ministréw nie mozna odnales¢ treéci, ktora wskazywata
by lub wrecz nakazywata przekazania danych ze spisu wyborcow jakie w pismie Pandw zostaly
wymienione w pkt. od 1 do 17. Dane o ktérych udostepnienie wnioskuje Poczta Polska S.A.
nie mieszcza si¢ w pojeciu ,czynnosci niezbednych do przygotowania przeprowadzenia wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych w 2020 r., w trybie
korespondencyjnym, w szczegdlnosci poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie
niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie niezbednych zasobéw materialnych kadrowych” (brzmienie
oryginalne decyzji).

Zgodnie z obowigzujgcym na dziern 24 kwietnia 2020 r. stanem prawnym, to samorzady
realizujg zadania zwigzane z organizacja zarzadzonych na dzieri 10 maja br. wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz Kodeks wyborczy ani zadna inna ustawa nie przekazujg zadan z zakresu
organizacji wyboréw na rzecz Poczty Polskiej SA. Nie ma réwniez aktu prawnego, ktéry przewidywatby
gtosowanie w trybie korespondencyjnym. Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegolnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r. nie ma zakoniczonej procedury ustawodawczej, tym samym nie moze stanowié podstawy
dziatania wtadzy publicznej.

Poczta Polska S.A. jako operator pocztowy moze otrzyma¢ dane osobowe pod warunkiem,
ze dane te bytyby potrzebne do realizacji zadar zwigzanych z organizacjg wyboréw Prezydenta RP badz
byty potrzebne w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych przez organy administracji rzadowe.
Pierwsza przestanka nie jest na dzisiaj spetniona, poniewaz odpowiednia ustawa nie zostata jeszcze
nawet uchwalona. Druga przestanka natomiast wymaga — zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji RP —
istnienia przepiséw rangi ustawowej, ktore regulowatyby te obowigzki, a takiej ustawy nie ma.
Zaznaczamy, ze irédtem obowigzkéw po stronie operatora wyznaczonego, dotyczacych realizacji
zadan zwigzanych z organizacjg wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie jest - zgodnie z art.
99 ustawy z 16 kwietnia br. - polecenie (decyzja czy inne rozstrzygnigcie) jakiegokolwiek organu
administracji rzadowej (bez wzgledu na jego pozycje w strukturze administracji), lecz przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Ponadto przestany wniosek dotyczy sporzadzenia nowego rodzaju rejestru, zawierajgcego
w okreslonym ukladzie dane z réinych irédet wedtug wyznaczonego we wniosku uktadu. Spis
wyborcow jest dzis zdefiniowany w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia
2014 r. w sprawie spisu wyborcow (Dz. U. z 2015, poz. 5 ze zm.) zupetnie inaczej, a przepis art. 99
ustawy z 16 kwietnia br. nie zawierajg dyspozycji do zadania od nas sporzadzania nowych rodzajow
dokumentow. Samorzady sporzadzajg spis wyborcow zgodnie z obowigzujacymi regulacjami.

Koniecznym jest rowniez wskazania na okolicznoéci, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a) i b)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) dane osobowe muszg byc¢
przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza
("zgodnos¢ z prawem, rzetelno$¢ i przejrzystoéc"), a takze muszg by¢ zbierane w konkretnych,
wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami;
dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub
historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane w myél art. 89 ust. 1 za niezgodne
z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu"). Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia RODO:
Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazac ich
przestrzeganie ("rozliczalnosc¢").



Za naruszenie przepisow w zakresie ochrony danych osobowych grozg sankcje karne, administracyjne
i odszkodowawcze szeroko oméwione w opinii Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego Fundacja z dnia
23 kwietnia 2020r.

W tym stanie rzeczy majgc na uwadze przedstawione stanowisko tak organu administracji -
dziatajgcego w oparciu o obowigzujace przepisy prawa jak réwniez jako administrator danych
osobowych zawartych w spisie wyborcéw, na podstawie art. 5 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 lit. a) i b)
rozporzadzenia RODO, zmuszony jestem do odmowy przekazania danych osobowych zawartych
w spisie wyborcow, o ktérym mowa w art. 26 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(t.j. Dz. U.z2019 ., poz. 684, ze zm.) z uwagi na brak podstaw prawnych do uwzglednienia wniosku
Poczty Polskiej S.A. tak w rozumieniu przepiséw ogélnych jak i powotanych przepiséw RODO.
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